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Wprowadzenie

Jednym z przyktadéw projektéw przyczyniajacych sie do poprawy stanu
ekologicznego wéd powierzchniowych sa zblizone do naturalnych S$rodki
ochrony przeciwpowodziowej w miesScie Oftomuniec (czes. Olomouc).
Poczatkowo zdecydowanie techniczny projekt wudato sie znacznie
przeksztatci¢c pod katem nowoczesnej ochrony przeciwpowodziowej
zwiazanej z rewitalizacja koryta i przylegtych terenow zalewowych w ramach
mozliwosci wystepujacych w sSrodowisku zurbanizowanym.

Przypadek ten jest zaréwno przyktadem dobrych, jak i ztych praktyk w
zakresie zaangazowania spoteczenstwa i komunikacji z grupami interesu.
Podczas gdy dziatania stowarzyszenia obywatelskiego znaczaco przyczynity
sie do podniesienia jakosci tego projektu, to z komunikacji z dziatkowiczami
nalezy raczej wyciagna¢ wnioski pod katem tego, czego nalezy unika¢ w
negocjacjach z zainteresowanymi grupami spotecznymi, i to z obu stron.

Jest to wieloletni i kompleksowy projekt, ktoéry nie zostat jeszcze w petni
ukonczony. JesteSmy jednak przekonani, ze mimo to zastuguje na uwage.



Dotychczasowa historia

Po wielkiej powodzi Miasto Otomuniec zlecito 6wczesnej firmie projektowej
Aquatis, a.s. opracowanie studium techniczno-ekonomicznego dotyczacego
zwiekszenia przepustowosci koryta rzeki Morawy w Otomuncu, ktére zostato
ukonczone w 2001 roku. Rezultatem byt czysto techniczny projekt srodkéw
ochrony przeciwpowodziowej bez mozliwosci renaturyzacji rzeki i bardziej
znhaczacego zagospodarowania stref nadrzecznych dla ludnosci.

Jednoczesnie, w latach 1998-2001, organizacja pozarzadowa Unie pro reku
Moravu (Unia na Rzecz Rzeki Morawy) przygotowata studium techniczno-
ekonomiczne pod nazwa Poprawa przepustowosci koryta rzeki Morawy w
Otomuncu, renaturyzacja strefy nadrzecznej i zintegrowanie rzeki ze strukturami
miasta (Zkapacitnéni koryta feky Moravy v Olomouci, zpfirodnéni pofricni zény a
zapojeni reky do struktury mésta).

Studium koncepcyjne firmy Aquatis stato sie podstawa do zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego miasta. Realizacja ochrony
przeciwpowodziowej w Otomuncu zostata ze wzgledu na swoja ztozonos¢
podzielona na cztery podstawowe etapy. W latach 2006-2007 zrealizowano
pierwszy etap, polegajacy na budowie kanatu obejsciowego wokot fortu oraz
jazu w dzielnicy Nové Sady. Jest czysto techniczny, podobnie jak
komorowa przeptawka dla ryb, ktéra jest czescia tego obiektu.

W miedzyczasie Unie pro rfeku Moravu wskazywata na niewykorzystana
mozliwo$¢ podjecia rozwigzan zblizonych do naturalnych, jednak spotykata sie
ze znacznym brakiem zainteresowania ze strony przedstawicieli miasta i
urzednikow.

Jesienia 2007 roku rozpoczeto proces uzyskiwania pozwolen dla
technicznego projektu firmy Aquatis. Unie pro rfeku Moravu byta
uczestnikiem postepowania w sprawie wydania warunkéw zabudowy, ale jej
uwagi nie zostaty uwzglednione i dla projektu zakonczyt sie pierwszy etap w
procesie wydawania pozwolen, tj. wydano decyzje o warunkach zabudowy.

Dopiero po odwotaniu sie i ztozeniu skargi na decyzje administracyjna przez
organizacje pozarzadowa rozpoczeto merytoryczne negocjacje w sprawie
modyfikacji projektu, ktére doprowadzity do porozumienia i zmiany projektu.
W miedzyczasie sad administracyjny orzekt na korzys¢ skargi

3



administracyjnej i przekazat sprawe z powrotem do urzedu ds. budownictwa,
ktory zatwierdzit zmodyfikowany projekt w 2010 roku.

Projekt ten dotyczyt etapu IIA Srodkéw ochrony przeciwpowodziowej. Kolejne
etapy byty juz opracowywane jako zblizone do naturalnych.



Drugi etap dziatah przeciwpowodziowych

Przeglad etapow dziatan
przeciwpowodziowych w Otomunhcu i stanu
ich realizacji z sierpnia 2024 roku

| etap - realizacja w latach 2006-2007

W rejonie istniejacego jazu wybudowano kanat obejsciowy o dtugosci 520 m i
maksymalnej przepustowos$ci 180 m3/s, ktéry na danym odcinku zwiekszy
przeptyw do 650 m3/s. Obejmuje on nowa konstrukcje jazu utrzymujaca poziom
spietrzenia na tym samym poziomie, co pierwotny jaz w gtobwnym korycie rzeki.
Aby zapewni¢ migracje ryb, w okolicy nowego jazu zbudowano przeptawke. W
celu potaczenia nowo powstatej wyspy miedzy gtéwnym kanatem a kanatem
obejsciowym, gdzie znajduja sie miedzy innymi urzadzenia do sterowania jazem,
zbudowano nowa droge dojazdowa i most nad kanatem obejsciowym. Elementem
| etapu byto rowniez rozwiazanie okolicznej infrastruktury transportowej, w tym
realizacja dwuprzestowego mostu na rzece Morawie i kanatu obejSciowego na
ulicy Wittgensteinova.



Il Etap A - realizacja w latach 2012-2013

Nawigzujacy Il etap A dotyczy ochrony obszaru o dtugosci 1,4 km od konca |
etapu powyzej mostu na ulicy Velkomoravskd do mostu kolejowego na linii
Otomuniec - Nezamyslice na potudniu Otomunca. Zwiekszyto to przepustowos¢
koryta rzeki z przeptywu 384 m3/s do 650 m3/s przede wszystkim w dzielnicach
Nové Sady i Novy Svét.

Realizacja obejmowata podniesienie dotychczasowych watéw, budowe
nowych watoéw i Scian oraz obnizenie lewobrzeznej krawedzi brzegu powyzej
domu dziecka dla dzieci do lat 3, ktéra w razie potrzeby umozliwi zalew
otwartych terendw zalewowych. Obnizenie pierwotnej odsadzki pod ulica
Velkomoravska doprowadzito do powstania réwnolegtego koryta i zielonej
wyspy o dtugosci 350 m.

Il Etap B - realizacja w latach 2018-2022

Ochrona prawego brzegu nad ramieniem Srodkowej Morawy az do linii
kolejowej Otomuniec - Zelechovice jest przedmiotem Il etapu B. Na obszarze
powyzej linii kolejowej jego realizacja polega na modyfikacji watéw i
poszerzeniu koryta o prawobrzezng odsadzke (czes$¢ koryta zalewana przy
wyzszych przeptywach) w zaleznosci od lokalnych mozliwosci przestrzennych.
Na odcinku prostego koryta, zaczynajacego sie pod ulica Masarykova do ulicy
Komenského, na obu brzegach powstang odsadzki. Istniejagce mosty o
niewystarczajacej przepustowosci na ulicach Masarykova i Komenského
zostang zastgpione nowymi mostami, a budowa obejmie réwniez dwa
skrzyzowania na ulicy Komenského.

IV etap

To, co w uproszczeniu nazywane jest IV etapem, jest przedsiewzieciem inwestycyjnym o
nazwie ,Morawa, km 230,728 - 231,934 - S$rodki ochrony przeciwpowodziowej
zblizone do naturalnych na prawym brzegu i potaczenie lewobrzeznego
ramienia“ (Morava, km 230,728 - 231,934 - prirodé blizka protipovodnova opatreni
na pravém brehu a napojeni levobrezniho ramene), ktérego inwestorem jest Povodi
Moravy, s.p. (Dorzecze Morawy, przedsiebiorstwo panstwowe) (dalej ,Povodi®).

Przedmiotem IV etapu sa tzw. ,zblizone do naturalnych S$rodki ochrony
przeciwpowodziowej“ polegajace na dziataniach rewitalizacyjnych majacych na
celu poprawe stanu ekologicznego cieku i przywrdécenie jego naturalnych funkgji,
a takze zwiekszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej w potudniowej czesci
miasta do wartosci okreSlonej w obowiazujacym planie zagospodarowania
przestrzennego (tj. przeptyw powodziowy 650 m3/s). Z tego punktu widzenia
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zatozenie Lasu Holickiego w 2013 roku byto pierwszym przedsiewzieciem miasta
majacym na celu poprawe stanu ekologicznego terenéw zalewowych rzeki.



Projekt tego etapu ochrony przeciwpowodziowej w postaci zblizonych do
naturalnych sSrodkéw ochrony przeciwpowodziowej przyczynia sie do
zatrzymywania wody w krajobrazie poprzez rozwdj ciekow wodnych i
sadzawek oraz zwiazanej z nimi roslinnosci. W ten sposdéb projekt ten w
okresie klimatycznym naprzemiennych i nasilajacych sie susz i powodzi
rownowazy skrajnosci: chroni miasto przed wysoka woda w czasie powodzi i
zatrzymuje wode w krajobrazie w czasie suszy. Kolejng niemniej znaczaca
korzyscia dla mieszkancow miasta jest stworzenie nowego obszaru o
walorach rekreacyjnych.

Ze wzgledu na trudne uregulowanie praw wiasnosSci i ograniczone mozliwosci
wynikajace z ograniczen pandemicznych, przygotowanie projektu i dokumentacji
w 2020 roku podzielono na dwie czesSci: tzw. IV etap A i IV etap B. Podziat ten
pozwolit na kontynuacje przygotowan projektu w tej czesci obszaru, w ktorej
z punktu widzenia spraw wtasnosciowych uregulowanie stosunkéw byto prostsze,
tj. w etapie IV A.

IV etap A (zaktadana realizacja 2023-2026)

Obejmuje rewitalizacje prawego brzegu rzeki Morawy przy oczyszczalni
sciekdow (czes¢ ogrodkow dziatkowych Morava na gruntach miasta),
przebudowe istniejgcej tamy ochronnej i potgczenie lewobrzeznego
odcietego ramienia wraz z jego rewitalizacjq, obejmujgcq powstanie nowej
sadzawki.

IV etap B (zaktadana realizacja 2024-2028)

Zlokalizowany na lewym brzegu rzeki Morawy. Obejmuje budowe watu
ziemnego wokot dzielnicy Novy Svét, budowe ramienia obejsciowego i mostu
inundacyjnego pod linig kolejowq oraz rewitalizacje terasy zalewowej. W
ramach tego etapu zajete bedq dziatki wielu wtascicieli, a rozwiqzanie tego
etapu jest wiec zalezne od uregulowania praw wtasnosci gruntow.

Il etap

Kompleksowa ochrona wiekszosci obszaru miasta Otomuniec zostanie
zakonczona Ill etapem, ktéry nawigze do Il etapu powyzej ulicy Komenského.
Dopiero po jego ukonczeniu ochrona Otomunca przed wysoka woda bedzie
naprawde skuteczna.



Etap ten obejmuje teren przylegty do rzeki (tzw. strefe nadrzeczna) na
odcinku od mostu przy ul. Komenského az do ujscia potoku Trusovickiego
do Morawy, dalej Trusovicky potok i nawigzujaca strefe nadbrzezna od jego
ujScia do Morawy do skrzyzowania z linig kolejowa Otomuniec - Praga oraz
zapore zamykajaca (wat) miedzy dzielnicami Cernovir i Hejéin wraz ze $luza
na potoku Mlynsky.

Podobnie jak w przypadku Il etapu A srodkéw ochrony przeciwpowodziowej ani
tu dziatania przeciwpowodziowe nie polegaja tylko na zwyktym podniesieniu
istniejacych murow i watéw, ale na kompleksowej koncepcji nadrzecznego
obszaru w miescie. Powinno to przekierowa¢ wysoka wode, umozliwic
mieszkancom miasta rekreacje i przywréci¢ naturalne elementy do Srodowiska
rzeki i jej otoczenia. Bedzie to zatem kompleksowa rewitalizacja obszaru
miejskiego zwigzana ze srodkami ochrony przeciwpowodziowej oraz propozycja
aktywnego i pasywnego wykorzystania znaczacych waloréw miasta - rzeki
Morawy.

Budowa przysztego Ill etapu przebiega przez tereny objete ochrong
konserwatorska, dotyczy dzielnicy Klasterni Hradisko i oSciennych terendow
mieszkalnych. Jest uwarunkowana zmiang usytuowania duzych sieci
uzbrojenia terenu i zmiang przebiegu drogi na ulicy Sokolovska. Ponadto
obejmie on rewitalizacje obszaru miejskiego zwigzana ze srodkami ochrony
przeciwpowodziowej oraz projekt aktywnego i pasywnego wykorzystania
rzeki Morawy, dlatego tez bedzie bardzo pracochtonny dla oséb pracujacych
w zawodach zwiazanych z gospodarka wodna i zawodach technicznych, a
takze architektéw miejskich i krajobrazu. Jednoczesnie konieczne bedzie
zachowanie wrazliwoSci na kontekst urbanistyczny i ekologiczny, aby
zapewnic réznorodnos¢ Srodowiska wodnego. Dlatego w styczniu 2024 roku
urzad miasta ogtosit konkurs krajobrazowy na zaprojektowanie Srodkoéw
ochrony przeciwpowodziowej i integracje rzeki z miastem w kontekscie
dzielnic Letna, Lazce, Cernovir, a zwtaszcza barokowego zabytku w dzielnicy
Klasterni Hradisko.
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Konflikt z dziatkowiczami

Etap IV A dotyczyt ogrodkéw dziatkowych - gruntéw wynajmowanych przez
osoby prywatne od miasta Ofomuniec. Wykorzystanie w charakterze
ogrodkow dziatkowych nie byto juz dtuzej mozliwe, wiec miasto zdecydowato
sie rozwigza¢ umowy wynajmu z tymi osobami. To w zrozumiaty sposob
wywotato nieched i konflikt. Dziatkowicze postanowili zaprotestowac¢ przeciwko
proponowanemu rozwigzaniu i proponowali alternatywne rozwiazanie.
Natomiast miasto zaproponowato wynajecie innych dziatek.

Dziatkowiczom nie udato sie przeforsowac alternatywnego rozwigzania - w
przeprowadzonych specjalistycznych ocenach tej propozycji wyciggnieto wnioski,
ze proponowane alternatywne rozwigzanie nie zapewnia wystarczajacej ochrony
przeciwpowodziowej. Potwierdzit to tak naprawde takze przebieg powodzi pod
koniec 2023 roku, kiedy nawet przy przeptywie, ktory nie osiagnat ekstremalnych
wartosci, poziom wody byt 1 metr nad ogrodkami dziatkowymi.

Tereny dziatek ogrodowych znajdowaty sie na terenie zalewowym i nigdy nie
zostaty w planie zagospodarowania przestrzennego wskazane do wykorzystania
w tym celu - zawsze byto to wskazane jako tymczasowe. Z drugiej strony,
oferowane zastepcze dziatki rowniez dziatkowiczéw nie zadowolity. Miasto
ostatecznie zaoferowato im dziatki na wynajem po cenie komercyjnej
(wielokrotnie wyzszej niz pierwotnie obiecywano). Jakos¢ oferowanych
dziatek byta rowniez, zdaniem dziatkowiczéw, znacznie nizsza. Dziatkowicze
czuja sie wiec poszkodowani.

Zdaniem autorow niniejszego opracowania mozna z tego konfliktu wyciagnac
dwa whnioski:

Lepiej bytoby, gdyby dziatkowicze skupili sie na negocjowaniu korzystniejszych
warunkow dotyczacych zastepczej lokalizacji, zamiast do ostatniej chwili
probowac zablokowac realizacje projektu.

Dla miasta: w prowadzonej komunikacji lepiej bytoby by¢ bardziej otwartym i
transparentnym w kwestii warunkéw wynajmu w zastepczej lokalizacji i
ewentualnie zaoferowa¢ wiecej wariantow cenowych w zaleznosci od sposobu
wykorzystania (cena zaktadata budowe obiektow dziatkowych i uwzgledniata
doprowadzenie odpowiednich sieci uzbrojenia terenu).
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Podstawowe zasady nowoczesnej ochrony
przeciwpowodziowej zastosowane w miescie

Podejscie do ochrony przeciwpowodziowej znaczaco rézni sie na terenach
zurbanizowanych i na terenach otwartych. Podczas gdy na otwartym terenie
staramy sie znalez¢ przestrzenie, by rzeka mogta bez powodowania szkod
wylewaé, by zmniejszyta sie i spowolnita fala powodziowa, to na terenie
zurbanizowanym chodzi przeciwnie o to, by wysoka woda zostata
przeprowadzona bez powodowania szkdéd przez koryto o wystarczajacej
przepustowosci.

Nie oznacza to jednak, Zze nie mozemy zaprojektowac¢ Srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej w miastach i gminach tak, by jednoczesnie poprawity
stan ekologiczny cieku wodnego i jego otoczenia.

Waznymi parametrami dla takich dziatan sa:

e Odpowiednia przepustowosc i stabilnos¢ koryta, zapewniajaca ochrone
zabudowy

Mozna to osiaggna¢ za pomoca tam i watdw przeciwpowodziowych, ale
rozwigzania moga sie skupiac takze na przestrzeni miedzy nimi. Rzeka moze byc¢
wielokorytowa, przy czym przy nizszych stanach woda moze przeptywac przez
zblizong do naturalnej czes$¢ kanatu z elementami rzecznymi typowymi dla
naturalnych rzek - wyspy, odsypy, ramiona boczne, meandry - a dopiero przy
wyzszych stanach niepozadanemu rozlewu zapobiegaja elementy techniczne.
Uwage nalezy skierowac takze na stan dna, gdzie zr6znicowanie ksztattéw moze
by¢ wieksze, np. w wyniku miejscowych pogtebien, zatopionych sadzawek,
zastapieniem jazéw narzutem kamiennym itp.

e Maksymalizacja walorow ekologicznych w danych warunkach

Opréocz ksztattu koryta i struktury dna w celu zwiekszenia waloréw
ekologicznych mozna wykorzysta¢ takze odsadzki na brzegach - moze to
obejmowac roslinnos¢, przeptywowe i nieprzeptywowe sadzawki, laguny itp.
Pod pewnymi warunkami mozna réwniez rozwazy¢ instalacje rumoszu
drzewnego.

e Walory uzytkowe



Szczegdblnie w miastach nalezy pamieta¢ o walorach estetycznych, integracji
z zabudowa, mozliwosciach rekreacji i relaksu. Rzeka i strefa nadrzeczna
moga sta¢ sie zielonym kregostupem miasta, pozytywnie wptywajacym na
jego charakter i zwiekszajacym funkcjonalne wykorzystanie terenéw do
rekreacji, sportu i zycia spotecznego.



Zakonczenie

Potaczenie ochrony przeciwpowodziowej z rewitalizacja rzeki i otaczajacego ja
krajobrazu moze potencjalnie przyczyni¢ sie zarowno do zwiekszenia waloréw
ekologicznych, jak i lepszego wykorzystania przez ludzi. Srodki ochrony
przeciwpowodziowej w Otomuncu stanowia, przynajmniej w Republice Czeskiej,
jeden z pierwszych i najwazniejszych przyktadow dobrych praktyk.

Do poprawy stanu ekologicznego rzeki Morawy w Otomuncu przyczynito sie
rowniez witaczenie spoteczenstwa, reprezentowanego przez organizacje
pozarzadowa Unie pro reku Moravu.

Komunikacja z grupami interesu nie zawsze prowadzita do rozwiazania
konfliktow w sposéb satysfakcjonujacy dla wszystkich zaangazowanych stron.
Jednak dla wiekszoSci mieszkahcow dziatania te stwarzaja nie tylko zwiekszone
poczucie bezpieczenstwa, ale takze nowe spojrzenie na rzeke i jej miejsce w
Zzyciu miasta.
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ARNIKA

Przez caly czas swojego istnienia Arnika skupia sie na realizacji projektéw
zwigzanych z ochrong réoznorodnosci biologicznej, w szczegdlnosci ciekow wodnych i
krajobrazow rzecznych. We wszystkich projektach aktywnie informuje spoteczenstwo
o tym, w jaki spos6b moze ono poprzez swoje dziatania przyczyni¢ sie do poprawy
stanu Srodowiska. W ciggu ostatnich trzech lat Arnika pracowata nad budowaniem
partnerstw na rzecz ochrony miedzynarodowych dorzeczy Odry i Laby. W ramach
tych projektow, we wspodtpracy z innymi partnerami, promuje zrownowazone
wykorzystanie terenow zalewowych rzek, zarzgdzanie srodowiskowe, rewitalizacje i
renaturyzacje ciekow wodnych.

www.arnika.org

Czas na Odre
i, i

Koalicja Czas na Odre to miedzynarodowa koalicja zajmujgca sie ochrong rzek i

rozwojem spotecznosci, ktére nad nimi zyjg. W tej koalicji dziata kilkadziesigt
organizacji ekologicznych z trzech krajow, przez ktére przeptywa rzeka Odra: Polski,
Czech i Niemiec. Informacje dotyczgce wspodtpracy miedzynarodowej w ramach

koalicji Czas na Odre znajdujg sie na stronach www.saveoder.org

ISNB

S) BUND Autor: Vlastimil Karlik

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY Wydawca: Arnika
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Fundacja EkoRozwoju
ST Publikacja zostata opracowana w ramach projektu
: cedoral Min Europejskiej inicjatywy na rzecz srodowiska (EURENI):
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%ﬁé | for Economic Affairs zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego we
and Energy
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