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Udzial spoleczenstwa w polityce
wodnej - podstawa prawna i stan
obecny

RAMOWA DYREKTYWA WODNA | JEJ WDROZENIE

Od prawie 25 lat Ramowa Dyrektywa Wodna UE zapewnia ramy prawne dla wdrazania
srodkdw majgcych na celu poprawe jakosci i ilosci wod powierzchniowych, tj. strumieni,
rzek, jezior, wéd przybrzeznych i wéd podziemnych. Najwiekszymi zagrozeniami sg
zanieczyszczenia, nadmierna eksploatacja i prace budowlane. Prowadzg one do
zmniejszenia réznorodnosci i tgcznosci siedlisk, a tym samym majg negatywny wptyw
m.in. na liczbe i r6znorodnos¢ roslin i zwierzat. Zapobiegajg rowniez zatrzymywaniu wody
w krajobrazie, a tym samym uniemozliwiajg lepszg adaptacje do zmian klimatu. Wody
powinny by¢ zatem nie tylko monitorowane pod kgtem ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania, ale takze odtwarzane. Tylko w ten spos6b mogag one i ich tereny zalewowe
spetnia¢ swoje podstawowe funkcje ekologiczne dla nas i przysztych pokolen: takie jak
oczywista dostepnosc¢ wody pitnej i przemystowej, ale takze ich funkcja retencyjna -
dziatanie jak ,ggbka” w krajobrazie — (ochrona przed powodzig i suszg oraz pochtanianie
COy), rola bufora temperatury (ochrona klimatu) i przestrzen dla réznorodnosci
biologicznej. W szczegolnosci Ramowa Dyrektywa Wodna stanowi, ze nalezy osiggnac i
utrzymac dobry stan: dotyczy to stanu chemicznego i ekologicznego lub, w przypadku
silnie zmodyfikowanych i sztucznych wéd, "dobrego potencjatu ekologicznego" (Parlament
Europejski; Rada Unii Europejskiej, 2000; BMUV/UBA, 2022) .

Wszystkie europejskie panstwa cztonkowskie, w tym Niemcy, miaty osiggngé wyznaczone
cele do 2015 roku. Poniewaz jednak tak sie nie stato, zezwolono na przedtuzenie tego
terminu do 2027 roku (Parlament Europejski; Rada Unii Europejskiej, 2000; Federalny Urzad
Sprawiedliwosci, 2009). Jednak i tego terminu nie uda sie dotrzymaé. Oceny okresowe
wykazaty, ze ponad dwie trzecie wod powierzchniowych nie zostato zrewitalizowanych do
sprawozdania z 2018 r., a Srodki na trzeci okres zarzgdzania nie wykazaty zadnego
przyspieszenia w przywracaniu jednolitych czesci wod (UBA, 2018, s. 122 i nast.; LAWA,
2018; BMUB/UBA, 2016; BMUV/UBA, 2022) .

Od czasu transpozycji Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) do prawa niemieckiego,
panstwo, a tym samym odpowiedni organ federalny lub krajowy odpowiedzialny za czes¢
wad, jest zobowigzany do zaplanowania i wdrozenia srodkéw majgcych na celu jej
ochrone i przywracanie naturalnych warunkéw (BMUV, od 1 marca 2011 r.) . Poszczegdlne
dziatania sg czescig wiekszego szescioletniego planu dla danej czesci wod oraz jej
doptywow i odptywdw, znanego jako plan zarzadzania, ktory byt juz dwukrotnie odnawiany
(1. BWP: 2009-2015, 2. BWP: 2015-2021, 3. BWP: 2021-2027). Oprécz wdrazania plandw i
srodkow, ich skutki muszg by¢ poddawane przeglagdowi i monitorowane. Poniewaz



warunki ekologiczne, regionalno-gospodarcze i spoteczne w zlewniach sg bardzo
zroznicowane, konieczne jest indywidualne dostosowanie dziatan. Jest to kolejny powadd,
dla ktérego decyzje dotyczgce dziatan powinny by¢ podejmowane na jak najmniejszg skale
- jak najblizej rzeczywistosci i jak najbardziej lokalnie.

WYTYCZNE DOTYCZACE UCZESTNICTWA: DLACZEGO WARTO
UCZESTNICZYC | W JAKI SPOSOB?

Wdrazajgc RDW, wiadze sg szczegdlnie zobowigzane do zaangazowania
zainteresowanych stron: tj. lokalnych mieszkancow, konsumentéw prywatnych i
korporacyjnych, oséb odpowiedzialnych za jako$¢ wody (oczyszczalnie Sciekdw),
panstwowych i niezaleznych organédw monitorujgcych (takich jak badania), uzytkownikéw
prywatnych i korporacyjnych, takich jak wedkarze, sportowcy, rybacy lub dostawcy ustug
turystycznych. Powinni oni by¢ konsultowani i angazowani tak wczesnie, jak to mozliwe w
planowanie plandéw zarzadzania i Srodkéw, aby moc wyrazi¢ wszelkie obawy, zastrzezenia i
sugestie (BMUV, od 1 marca 2011 r.; Parlament Europejski; Rada Unii Europejskiej, 2000) .
Pomimo wiekszego wysitku organizacyjnego zwigzanego z planowaniem, powinno to

"nie tylko [promowac] swiadomos$¢ spoteczng w zakresie kwestii
srodowiskowych i stanu jednolitych czesci wod. Jakos¢ planowania
dziatan poprawia sie réwniez, gdy uwzglednia sie lokalng wiedze i
doswiadczenia lokalnych grup interesu. Aktywne uczestnictwo jest
réwniez dobrg podstawg do osiggniecia dtugoterminowych rozwigzan w
zakresie zarzgdzania, ktore sg akceptowane przez wszystkie
zainteresowane strony. Pozwala to rowniez na rozpoznanie potencjalnych
konfliktéw na wczesnym etapie i uniknigcie niepotrzebnych kosztéw".
(przettumaczone z niemieckiego) (BMUV/UBA, 2022)

Ostatecznie promuje to nie tylko temat wody, ale takze edukacje polityczng i ogdlnie
uczestnictwo w demokracji.

Wymogiem RDW jest "aktywny" udziat spoteczenstwa. Oznacza to publikacje i
udostepnienie planoéw i programéw do pisemnego skomentowania w ciggu szesciu
miesiecy. Nalezy réwniez udostepni¢ podstawowe informacje na temat planéw (Parlament
Europejski; Rada Unii Europejskiej, 2000, s. Art. 14) . Jednakze, zgodnie z art. 14 RDW,
"aktywny udziat wszystkich zainteresowanych stron” (tj. tych, ktérych dotyczy plan) i
"udziat og6tu spoteczenstwa" (Preambuta 46; str. L327/5) wymaga czegos$ wiecej niz
publikacji dokumentéw na oficjalnej stronie internetowej: zgodnie z RDW, ogdlny cel -
osiggniecie celéw srodowiskowych - "zalezy od Scistej wspotpracy i spéjnych dziatan na
poziomie wspoélnotowym, krajowym i lokalnym. Rownie wazne sg jednak informacije,
konsultacje i zaangazowanie spoteczenstwa, w tym uzytkownikéw." (przettumaczone z
niemieckiego; Preambuta 14; L327/2) (Parlament Europejski; Rada Unii Europejskiej, 2000)
. Ten duch Ramowej Dyrektywy Wodnej jest rowniez odzwierciedlony w ogélnounijnej
"Wspdlnej Strategii Wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wytyczne dotyczgce udziatu



spoteczenstwa w kontekscie Ramowej Dyrektywy Wodnej" Komisji Europejskiej
(przettumaczone z niemieckiego; w skrécie: CIS' ) i zaleceniach LAWA- dotyczacych
udziatu spoteczenstwa? (Grupa Robocza 2.9 Udziat spoteczenistwa, 2003; LAWA, 2013) .

"Z drugiej strony, aktywne uczestnictwo oznacza, ze interesariusze aktywnie
uczestniczg w procesie planowania poprzez omawianie problemow i
przyczynianie sie do ich rozwigzania. Kluczem do aktywnego uczestnictwa
jest to, ze uczestnicy mogag wptywac na proces." (przettumaczone z
niemieckiego; CIS Guide No. 8 on Public Participation of the European
Commission, 2003, str. 10)

Zgodnie z RDW (patrz preambuta 14 powyzej), wytyczne UE CIS i ogdlnokrajowe zalecenie
LAWA dzielg udziat spoteczenstwa na trzy etapy, z ktérych etapy 1i 2 muszg zosta¢
wdrozone, a etap 3 powinien by¢ promowany:

1. Informacje: Publikacja i udostepnianie w odpowiednich mediach

2. Konsultacje (zgodnie z CIS): Mozliwos¢ zgtaszania uwag lub opinii, ktére sa
nalezycie rozpatrywane.

3. Uczestnictwo (wedtug CIS): Zaangazowanie i wspotpraca, a takze koordynacja
miedzy zainteresowanymi stronami (LAWA, 2013, s. iv, 30, 31) .

Konsultacje i udziat spoteczenstwa, oprécz wczesniej wymienionych korzysci, umozliwiajg
takze przeptyw informacji w strone wtadz: eksperci i mieszkaficy mogg przekazaé unikalng
wiedze, doswiadczenie i pomysty, ktére wspierajg skuteczne planowanie i realizacje
dziatan. Informacje niezwigzane z wodg, a takze opinie i rézne perspektywy dotyczgce
zarzadzania zbiornikiem wodnym, dostarczajg réwniez informaciji na temat tego, czy
istniejg juz konflikty uzytkowania i czy planowane dziatania mogg byc¢ skuteczne - i
powinny by¢ odpowiednio dostosowane (Grupa Robocza 2.9 Udziat spoteczenistwa, 2003,
s. 12) . Promowanie aktywnego uczestnictwa, jak opisano na etapie 3 powyzej, powinno
by¢ podstawowym wymogiem zgodnie z wytycznymi EU-CIS. Jeszcze wyzsza forma
uczestnictwa, a mianowicie wspdlne podejmowanie decyzji, a nawet samostanowienie, nie
jest wymagana przez RDW, ale jest uwazana za przyktad najlepszej praktyki (Grupa
Robocza 2.9 Udziat spoteczenstwa, 2003, s. 13). Jednakze ograniczenia uczestnictwa
muszg by¢ rowniez jasne i zakomunikowane w celu unikniecia frustracji w procesie,
poniewaz: Panstwo i jego instytucje sg i pozostajg odpowiedzialne za wdrazanie RDW i
udziat spoteczenstwa (Grupa Robocza 2.9 Udziat Publiczny, 2003, str. 19, 26) .

Jednak wtasciwe organy interpretujg i w konsekwencji wdrazajg "aktywne uczestnictwo"
na bardzo rézne sposoby. Pomimo wymogow prawnych dotyczacych uczestnictwa i wielu
wynikajgcych z niego korzysci, sg one zwykle zaniedbywane.

1 Tytut oryginatu w jezyku angielskim: Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC).
Wytyczne nr 8. Udziat spoteczenstwa w odniesieniu do Ramowej Dyrektywy Wodnej.

2 Tytut oryginatu: Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-HWRM-RL und EG-WRRL - Potenzielle Synergien bei
MaRnahmen, Datenmanagement und Offentlichkeitsbeteiligung der (LAWA), Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser



BUND, jako organizacja non-profit dziatajgca na rzecz ochrony srodowiska, w ramach
konsultacji prowadzonych zgodnie z art. 14 Ramowej Dyrektywy Wodnej dotyczgcych
gospodarki wodnej na lata 2021-2027, zauwazyt, ze w Niemczech przewazajg negatywne
przyktady udziatu spoteczenstwa. Wynika to albo z realnych barier w dostepie do
informaciji (np. dokumenty publikowane sg na mato znanych, nieczytelnych stronach lub
bez odpowiedniego nagtosnienia w mediach lokalnych), albo ze stabej jakosci realizac;ji
konsultacji (np. brak rzeczywistego dialogu podczas spotkan czy niezrozumiate
odpowiedzi na uwagi obywateli). Szczegéty zawarto w punkcie 1 o$wiadczenia BUNDS.
Pojawity sie jednak réwniez nowe podejscia wtadz do angazowania lokalnych
mieszkancow i zainteresowanych stron w lokalng lub regionalng polityke wodng, z ktérych
mozna i nalezy sie uczy¢ (BUND AK Wasser Unterarbeitsgruppe WRRL-Anhorung, 2020) .
Niniejsze studium przypadku ma na celu pokazanie takiego dobrego przyktadu, poniewaz
nie tylko dowodzi, ze udziat obywateli jest mozliwy, ale takze ma pozytywny wptyw na
projekty wodne i spojnos¢ w spoteczenstwie.

Zdjecie: Nikolaus Geiler

3 W ramach: "Eliminacja deficytéw akceptacji, utatwianie, promowanie i dalsze kwalifikowanie aktywnego i wczesnego
udziatu spoteczenstwa"



Studium przypadku partycypacji
obywatelskiej na Hochrhein
(Wysoki Ren) w Badenii-
Wirtembergii

KONTEKST: REALIZACJA RDW NA WYSOKIM RENIE

Projekt pilotazowy RDW dotyczacy udziatu obywateli i grup interesu zostat uruchomiony
na Hochrhein (Wysoki Ren) w 2004 roku. Odpowiedzialny organ ds. dorzecza
przeprowadzit pilotazowg prébe sposobu angazowania réznych stron zainteresowanych w
planowanie zarzadzania zlewnig Renu w potudniowym Schwarzwaldzie — od Konstancji
nad Jeziorem Bodenskim po Bazylee. Wysoki Ren zostat wybrany jako obszar pilotazowy,
poniewaz sktada sie z dwdch réznych czesci obszaru pod jedng administracjg i dlatego byt
dobrym modelem do pézZniejszego przeniesienia na inne obszary (Regierungsprasidium
Freiburg, 2006, s. 6,7) .

Zgodnie z RDW, plany zarzgdzania i
srodki sg planowane i wdrazane dla tak
zwanych ,obszaréw dorzeczy” (w
skrécie FGE; np. FGE Ren). Zapewnia to
spojnosc i dobrg interakcje dziatan, tak
aby odpowiadaty one réwniez
ekologicznej, sieciowej funkgciji rzeki.
Obszar dorzecza sktada sie z samej

rzeki i jej zlewni: obszaru, do ktérego Belgie
nalezg wszystkie wody powierzchniowe 3
i podziemne. Poniewaz Ren jest zasilany

wodami z osmiu krajéw zwigzkowych
(BY, BW, HE, NI, NW, RP, SL, TH*) i
dziewieciu krajow (Szwajcaria, Wtochy,
Austria, Niemcy, Liechtenstein, Francja,
Luksemburg, Belgia, Holandia), krajowe i
miedzynarodowe plany zarzgdzania i
programy dziatan sg opracowywane i
koordynowane w tym celu miedzy

Deutschland

Frankreich

krajami (federalnymi). Koordynacja 'Y T

zarzadzania Renem na terytorium Rysunek: Obszar .zlewni Re.nu. Odcinek rzeki oznaczony na
. L zielono to Hochrhein (Wysoki Ren), a w dolnym biegu Oberrhein

Niemiec jest prowadzona przez (Gérny Ren). Zrédto: ICPR, 2020 Rhine 2040 Programme s. 27,

pod redakcjg autora

4 Wyjasnienie skrotow: BY: Bawaria, BW: Badenia-Wirtembergia, HE: Hesja, NI: Dolna Saksonia, NW: Nadrenia Pétnocna-
Westfalia, RP: Nadrenia-Palatynat, SL: Kraj Saary, TH: Turyngia



Wspdlnote Dorzecza Renu (FGG Ren(FGG Ren, 2014, s. Members)), ktéra sktada sie z
rzagdu federalnego i zainteresowanych krajéw zwigzkowych. Miedzynarodowy obszar
dorzecza Renu jest koordynowany przez Miedzynarodowg Komisje Ochrony Renu (ICPR),
ktéra wspotpracuje z krajowymi jednostkami koordynujgcymi (FGG Ren, 2014, s.
Wspotpraca miedzynarodowa; ICPR, 2024) .

Poniewaz obszar dorzecza Renu jest duzy, zostat on podzielony na sekcje, tak zwane
obszary zarzadzania (zobacz ilustracje na poprzedniej stronie). Obszary zarzadzania sg
przypisane do odpowiedzialno$ci administracyjnej. Ren ptynie od Alp Szwajcarskich do
Jeziora Bodenskiego (Alpenrhein, Alpejski Ren). Tak zwany obszar zarzadzania Hochrhein
(Wysoki Ren) rozcigga sie od tego miejsca do Bazylei i taczy sie z tak zwanym Oberrhein
(Gérnym Renem) od Bazylei (do Bingen, ok. 360 km) (Land Baden-Wiirttemberg, 2013, s. §
13; Parlament Europejski; Rada Unii Europejskiej, 2000; FGG Rhein, 2014, s. dane) . Wysoki
Ren to czysto badensko-wirtemberski odcinek rzeki o dtugosci ok. 170 km. Poniewaz
Wysoki Ren stanowi réwniez granice panstwowg miedzy Niemcami a Szwajcarig, tylko
prawy brzeg (patrzac w kierunku przeptywu) nalezy do terytorium Niemiec. W zwigzku z
tym jest on zarzadzany tylko po tej stronie rzeki przez odpowiedzialny organ niemiecki,
Rade Regionalng Fryburga (FGG Rhein, 2014, s. dane) . Obszary zarzadzania Renem sg
dalej podzielone na tak zwane obszary podrzedne zgodnie z najwazniejszymi doptywami.
Srodki RDW dla najmniejszej jednostki organizacyjnej, tzw. ,Flusswasserkorper” (jednostki
wod rzecznych), sg podsumowane na tym poziomie. Jednolita cze$¢ wod rzecznych
Wysokiego Renu moze obejmowac pojedyncze cieki wodne o dtugosci ponad 10
kilometréw? lub odcinki Renu z jego doptywami. Oprocz jednolitych czesci wod rzecznych,
jednolite czesci wdd jeziornych i wod podziemnych sg rowniez przypisane do jednolitych
czesci wod zlewni. W przypadku Wysokiego Renu istniejg dwa podobszary (TBG), TBG
"Wutach" (sktadajacy sie z o$miu jednolitych czes$ci wéd) ponizej Jeziora Bodenskiego i
TBG "Wiese" (sktadajacy sie z siedmiu jednolitych czesci wdd) ponizej. Charakterystyka
chemiczna, morfologiczna i ekologiczna oraz stan jednolitych czesci woéd w ich obrebie sg
przedstawione w arkuszach informacyjnych, podobnie jak obszary dziatania i Srodki dla
nich (Regierungsprasidien Baden-Wiirttemberg, 2024, s. podstrony) . Stuzg one jako wazne
zrodto informaciji dla spoteczenstwa i jako podstawa jego uczestnictwa.

Podobnie jak wiekszo$¢ Renu, w tym Gorny i Srodkowy Ren, Wysoki Ren jest rzeka
zwirowa - szeroka rzeka w rozlegtej dolinie rzecznej i duzym obszarze zlewni, ktorej koryto
sktada sie gtéwnie ze zwiru, kamykow i niewielkiej ilosSci piasku i moze mie¢ rozne ksztatty,
a tym samym prady.

"W stanie naturalnym duze rzeki i ich tereny zalewowe tworzg ztozone
krajobrazy wodne z ogromnym bogactwem gatunkéw - hotspoty
roznorodnosci biologicznej. Sg waznymi szlakami migracji ryb i miejscami
odpoczynku dla ptakéw wedrownych". (UBA, 2019) .

W takich rzekach zwykle wystepuja ryby wedrowne, takie jak tosos i wegorz. Powr6t
tososia w Renie, ktory wyginat z powodu dziatalnosci cztowieka, jest zastugg wielu dziatan
majacych na celu poprawe ciggtosci rzeki. Jednak zdolnos¢ do migracji gatunkéw


https://www.iksr.org/de/

wedrownych jest nadal powaznie ograniczona. Na niektorych odcinkach nadal mozna
znalez¢ rosliny i zwierzeta charakterystyczne dla ciekdw wodnych, takie jak wazki, ropuchy
i ptactwo wodne. Niestety, rozprzestrzeniajg sie rowniez gatunki obce, ktére wypierajg
gatunki rodzime. Oprocz pozostatych terenéw zalewowych, specjalne siedliska wzdtuz
Wysokiego Renu obejmujg miejscami podmokte tgki i suche murawy, piaszczyste brzegi,
zwirowe wyspy i strome zbocza.

W przesztosci tereny zalewowe i lasy tegowe na Wysokim Renie zostaty znacznie
zmniejszone w wyniku interwencji antropogenicznych (np. zapér, prostowania rzek itp.),
podobnie jak miato to miejsce w catym kraju. Pomimo wielu wysitkéw, zwtaszcza od czasu
rozpoczecia wdrazania RDW, stan terenéw zalewowych pod wzgledem powierzchni i
wartosci ekologicznej pozostaje prawie niezmieniony. W Gérnym Renie pozostata tylko
okoto jedna trzecia terenéw zalewowych, a tylko okoto 6% nadal spetnia swoja funkcje
ekologiczng. Na Wysokim Renie wiekszos¢ terenow zalewowych zostata utracona, a
pozostate — w duzej mierze zdegradowane. Wynika to z intensywnego wykorzystania rzeki
w tym rejonie: zeglugi, produkcji energii w jedenastu elektrowniach wodnych, gospodarki
le$nej, osadnictwa oraz upraw (tgk, pél uprawnych, sadéw i winnic). Od publikacji
pierwszego raportu o stanie terenéw zalewowych z 2009 r. sytuacja nie ulegta znaczgcej
poprawie (UBA, 2019; Federalna Agencja Ochrony Przyrody, 2021, s. podstrony, mapy i
zasady metodologiczne; ICPR, 2024) .

Niezdegradowane tereny zalewowe sg rzadkim wyjatkiem - mozna go znalez¢ na Wysokim
Renie, w jednym z jego nielicznych obszaréw chronionych. Najwiekszy po stronie
niemieckiej (obszar siedliskowy flory i fauny), "Hochrhein 6stl. Waldshut", znajduje sie w
ujsciu rzeki Wutach, ktéra oferuje rowniez zréznicowane siedliska i tarliska dla ryb
typowych dla siedlisk lub zagrozonych (gtowacz pregoptetwy, mindg strumieniowy,
streamer). Ten obszar chroniony reprezentuje odcinek Wysokiego Renu, ktéry jest nadal
zblizony do naturalnego i nie ma tam ani tamy ani stabilizacji brzegéw (Federalna Agencja
Ochrony Przyrody, 2024; FGG Rhein, 2021, s. 27, 50; Federalna Agencja Ochrony Przyrody,
2024; Federalna Agencja Ochrony Przyrody, 2024) .

Z raportéw za pierwszy (2015) i drugi (2021) okres zarzgdzania wynika, ze w latach 2009-
2021 stan Renu — zwtaszcza jego odcinka Wysokiego — nie poprawit sie do poziomu
»2dobrego”. Zaréwno jego jakosc¢ ekologiczna, jak i chemiczna pozostaje ,umiarkowana” lub
»hiezadowalajgca”. Tylko trzy jednolite czesci wod powierzchniowych w regionie
Wysokiego Renu osiggnety juz dobry stan. Natomiast wszystkie jednolite czesci wod
rzecznych, z wyjatkiem jednej, powinny osiggna¢ dobry stan najp6zniej do 2015 lub 2027
roku, poniewaz sg to naturalne czesci wod. Na Gornym Renie stan ekologiczny odcinka od
Karlsruhe do ujscia Neckaru w poblizu Mannheim poprawit sie z "niezadowalajgcego” do
"umiarkowanego" (BMUB/UBA, 2016; BMUV/UBA, 2022; Regierungsprasidium Freiburg,
2021; Regierungsprasidium Freiburg, 2021; FGG Rhein, 2021, s. 44) . Trzeci plan
zarzadzania FGG Ren pokazuje, ze docelowe osiggniecie srodkow dla kilku czesci
Wysokiego Renu zostato przesuniete na 2. i 3. cykl zarzadzania, a wiekszos¢ (70%) na
okres po 2027 roku. Gtéwnymi problemami pozostajg zanieczyszczenie wody oraz
zaburzona struktura i ciggtos$¢ jednolitych czes$ci wéd (FGG Rhine, 2021, s. 26, 40, 53) .



Podane przyczyny to "np. brak wykonalnosci technicznej, nieproporcjonalny wysitek lub
brak zasobow ludzkich i/lub finansowych, aby podja¢ wszystkie niezbedne srodki do 2027
r.". (FGG Rhine, 2021, s. 49) . Oczywiscie dobrze skoordynowane wdrozenie srodkéw na
intensywnie wykorzystywanej miedzynarodowej drodze wodnej, takiej jak Ren, podobnie
jak w obszarze przetwarzania Wysokiego Renu, stanowi wyzwanie pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym. Administracja rzgdowa Wysokiego Renu, Rada Regionalna
Fryburga, postawita sobie za cel osiggniecie dobrego stanu dwdch jednolitych czesci wéd
powierzchniowych do 2027 r. w ramach RDW i zamierza dotozy¢ wszelkich staran, aby to
osiggnac¢ (FGG Ren, 2021, s. 51, 53) . Na wyzszym poziomie FGG (FGG Ren, 2024) .Ren
opracowata w 2020 r. program "Ren 2040 - Program na rzecz zrownowazonego rozwoju
Renu" jako rozszerzenie programu "Ren 2020" z 2001 r., ktéry koncentruje sie przede
wszystkim na adaptacji do zmian klimatu.

W najnowszym raporcie okresowym RDW na temat wdrazania srodkéw trzeciego okresu
zarzadzania, opublikowanym pod koniec 2024 r., dane zostaty ostatnio zré6znicowane tylko
dla catych Niemiec, a nie dla obszaru dorzecza, i znany jest tylko ogélny komentarz na
temat postepdw w realizacji srodkéw (w skrocie "pozytywny" dla dorzecza Renu). Od 2025
r. inwentaryzacja osiggnietych efektow i stanu jednolitych czesci wéd ma stanowié
podstawe do aktualizacji planow zarzgdzania od 2027 roku. Najp6zniej od potowy 2027 r.
projekt czwartego planu zarzgdzania powinien by¢ dostepny do konsultacji spotecznych, w
ktérych powinny aktywnie uczestniczy¢ wszystkie grupy interesu (FGG Rhein, 2024, s.
Schedule; Regierungsprasidien
Baden-Wiirttemberg, 2025) . W
ponizszej sekcji przeanalizowano
wczesniejszy udziat spoteczenstwa
w pierwszym harmonogramie,
programie prac i kluczowych
kwestiach zwigzanych z gospodarka
wodng (2005 r.) oraz w pierwszym
(2008 r.), drugim (2015r.) i trzecim
(2020 .) planie gospodarowania
wodami w zlewni Wysokiego Renu
(Regierungspréasidium Freiburg, 2005
r., s. 1, 2; Regierungsprasidien
Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg, 2012 r,;
FGG Rhein, 2018 ., s. 6;
Bundesanstalt fiir Gewasserkunde,
2025r.).

Zdjecie: AK Wasser im BBU; Elektrownia wodna Sackingen,
Hochrhein 2020


https://www.iksr.org/en/icpr/rhine-2040
https://www.iksr.org/en/icpr/rhine-2040

DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE UDZIALU SPOLECZENSTWA

e Mozliwosci uczestnictwa sag upubliczniane w sposéb widoczny i latwy do znalezienia
na stronach internetowych wtadz, a takze szeroko dostepne dla opinii publicznej, np.
za posrednictwem prasy.

e szczegolowe sprawozdania z inwentaryzacji, analizy luk oraz analizy kosztow i
korzysci Srodkéw zarzadzania rzekami byly dostepne publicznie w sposéb aktualny,
regularny, kompletny, zrozumialy i przejrzysty

e Informacje na temat planow i srodkéw sa latwe do zrozumienia dla laikow.

e Konsultacje z mieszkancami odbywaja sie w przypadku mniejszych obszaréw i na
miejscu.

e Obywatele sg zaangazowani w proces planowania poprzez informacje, szkolenia (np.
kampanie uswiadamiajace) i mozliwosci uczestnictwa.

e Spoleczenstwo jest zaangazowane w proces planowania na wczesnym etapie.

e Wydarzenia zwigzane z uczestnictwem sa moderowane w sposéb partycypacyjny

e Istnieje dobre zarzadzanie oczekiwaniami w odniesieniu do uczestnictwa i celow
dziatan.

e Fora, konferencje i grupy robocze zajmujgce sie wdrazaniem RDW sg rowniez dostepne
dla wolontariuszy zajmujacych sie ochrong wéd pod wzgledem czasu i finansowania

e Promowane s3 lokalne, regionalne, krajowe i miedzynarodowe sieci wodne dla
dorzeczy, skladajace sie z oséb zaangazowanych w ochrone zasobow wodnych.

e Udzial w dyrektywie w sprawie zarzgdzania ryzykiem powodziowym i ramowej
dyrektywie wodnej jest dobrze skoordynowany w celu identyfikacji i rozwigzywania
konfliktow zwigzanych z wdrazaniem.

Zrodta: Oswiadczenie BUND z 17 maja 2020 r.; Wytyczne CIS nr 8 w sprawie udziatu spoteczenstwa (KE
2003); Zalecenia LAWA w sprawie udziatu spoteczenstwa (2013)LAWA Empfehlungen zur

PROJEKT PILOTAZOWY : CZEéCIOWE ASPEKTY UDZIALU SPOLECZENSTWA
NA WYSOKIM RENIE

Poczatkowo entuzjazm dla wdrazania RDW i udziatu spoteczenstwa byt ogdlnie wysoki
wsréd wszystkich zaangazowanych stron (Grupa Robocza 2.9 Udziat publiczny, 2003, s.
Zatgcznik II; Netzwerk WasserlInBiirgerhand!, 2021) . Juz w 2001 r. na szczeblu krajowym
utworzono statg rade doradczg w celu regularnej wymiany informacji miedzy grupami
interesu i angazowania ich we wdrazanie RDW i PZRP® w Badenii-Wirtembergii. Ponadto
od 2003 r. na poziomie obszaréw roboczych (np. Wysoki Ren) utworzono tak zwane
"zdecentralizowane kregi informacyjne" na temat RDW, aby zapewnic regularng wymiane
informacji o znaczeniu regionalnym i lokalnym. Oprécz odpowiedzialnych i
zainteresowanych wtadz, w kregach tych uczestnicza rowniez zorganizowani,
zainteresowani i zainteresowani interesariusze z gmin, przemystu oraz ochrony
srodowiska i przyrody. Obie struktury organizacyjne stuzg udziatowi spoteczenstwa w
ramach RDW (rady regionalne Stuttgartu, Karlsruhe, Fryburga, Tybingi, grudzier 2020 r.) .

Aktywny udziat" w najmniejszej jednostce przestrzennej, zlewni, jako czes¢ faktycznego
przygotowania (i pdzniejszej aktualizacji) planéw gospodarowania wodami i programéw

5 PZRP: Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym



dziatan zostat wstepnie przetestowany w Badenii-Wirtembergii w 2004 r. w ramach
projektu pilotazowego "Wczesny udziat spoteczenstwa w dorzeczu Renu". Celem byto
sprawdzenie, w jaki sposdb mozna spetni¢ wymogi uczestnictwa okreslone w art. 14 RDW,
a jednoczesnie przetestowanie procedury, ktéra nie zostata okreslona w RDW, na odcinku
Renu, ktéry tgczyt rézne cechy ekologiczne i gospodarcze (zlewnia Wysokiego Renu,
sktadajgca sie ze zlewni Wutach i Wiese). Dzieki opracowanej wczesniej koncepcji, dosé
duzej liczbie dziatan partycypacyjnych w okresie projektu pilotazowego i pozniejszej
ocenie doswiadczen, proces ten mogt zostac przeniesiony z projektu pilotazowego do
procedur partycypacyjnych w catym kraju (Regierungsprasidium Freiburg, 2006) .

Fakt, ze koncepcja zostata opracowana z wyprzedzeniem, "Koncepcja informacji,
konsultacji i udziatu spoteczenstwa" (IABO), ktéra zostata opracowana w porozumieniu z
Ministerstwem Srodowiska, Pafistwowym Instytutem Srodowiska, Dyrekcjg Wodna i Rada
Regionalng Freiburga, stworzyt solidng podstawe do (dalszego) rozwoju udziatu
spoteczenstwa. Kluczowym aspektem tego rozwoju byta fundamentalna decyzja, ze udziat
spoteczenstwa powinien mie¢ miejsce na wczesnym etapie procesu, co byto w petni
zgodne z zaleceniami UE-CIS (patrz ramka dotyczgca dobrych praktyk). Aby zapewni¢
wystarczajacg ilos¢ czasu na udziat i proces oceny, udziat spoteczenstwa zaplanowano na
rok przed obowigzkowymi terminami udziatu (Regierungsprasidium Freiburg, 2006, str. 4 i
nast.) .

W ramach projektu pilotazowego na Wysokim Renie odbyto sie wiele spotkan z
obywatelami, podczas ktérych mapy zbiornikow wodnych zostaty wyraznie przedstawione
i wykorzystane do oméwienia struktur, mozliwych rozwigzan i wdrozenia srodkéw
(scenariuszy). W spotkaniach uczestniczyli nie tylko przedstawiciele grup interesu (tzw.
interesariusze) - tacy jak oficjalni przedstawiciele ICPR lub przedstawiciele lobby lub
lokalne i regionalne stowarzyszenia spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak regioWasser
e.V. lub Grupa Robocza ds. Wody we Fryburgu w Federalnym Stowarzyszeniu Inicjatyw
Obywatelskich na rzecz Ochrony Srodowiska (BBU AK Wasser) - ale zaproszono réwniez
0got spoteczenstwa. W tym celu zaproszenia zostaty opublikowane nie tylko w Dzienniku
Ustaw, ale takze w gazetach codziennych. Wyniki zostaty nastepnie opublikowane w
Internecie dla celéw dokumentaciji i Sledzenia oraz dla wszystkich tych, ktérzy nie byli
obecni. W ten sposéb nie tylko opisano proces i omawiane plany dziatania, ale takze
wyjasniono i uzasadniono, ktore komentarze zostaty zaakceptowane, a ktore nie.
Stworzyto to przejrzystg petle sprzezenia zwrotnego (Geiler, 2023) . Owczesna procedura
jest dobrym praktycznym przyktadem partycypacji spotecznej i do dzis nie stracita na
aktualnosci.



PROCES: UDZIAL SPOLECZENSTWA NA
PRZESTRZENI CZASU

Udziat w 1. BWP (2010-2015): 2004 - 2009

Zdjecie: Nikolaus Geiler; Udziat spoteczenstwa na Przngtowania do Opracowania planu gOSpOdarowania
Wysokim Renie wodami i zwigzanych z nim dziatan dla BG Wysokiego Renu
rozpoczety sie w 2004 r. Wyzej wspomniany projekt

pilotazowy dotyczacy udziatu spoteczenstwa rozpoczat sie w tym samym roku od dwdch
wydarzen inauguracyjnych w celu uzyskania wstepnych informacji na temat RDW i procesu
uczestnictwa w dwoéch TBG obszaru pilotazowego BG Wysokiego Renu. Nastepnie odbyty
sie wydarzenia w ramach tak zwanych "regionalnych grup roboczych" dotyczace réznych
kwestii zwigzanych z gospodarkg wodng w dwéch podobszarach, takich jak jakos¢ wody
lub ciggtosé, w celu podsumowania, opracowania harmonogramu, programu prac i
zidentyfikowania waznych kwestii zwigzanych z gospodarka wodng oraz opracowania
planu dziatan konsultacyjnych. Pierwsze formalne przestuchanie w sprawie wyzej
wymienionych krokéw przygotowawczych odbyto sie wiosng 2005 roku.

W celu przygotowania projektéw programu dziatan (MP) i planu zarzgdzania (BWP) dla BG
Hochrhein, w 2005 r. w TBG Wutach i Wiese odbyty sie kolejne pilotazowe wydarzenia z
udziatem spoteczenstwa. Projekty BWP i MP, ktére zostaty opracowane z udziatem
spoteczenstwa, zostaty nastepnie opublikowane na poczatku 2006 roku. Projekty te byty
nastepnie prezentowane i omawiane na jednym spotkaniu grupy roboczej na TBG w celu
zapewnienia udziatu spoteczenstwa. Projekt pilotazowy dla BG Hochrhein zostat
zakonczony dwoma ostatnimi spotkaniami regionalnych grup roboczych na poczatku
2006 roku.

Projekt pilotazowy zaowocowat rekomendacja
Rady Regionalnej Fryburga dla harmonogramu

udziatu spoteczenstwa, a w oparciu o zdobyte yWny udziat

doswiadczenie, procedura aktywnego udziatu S8 ~stwa prze

mogta zostac przeniesiona na wszystkie BG w Spoxeczenkonsu\tacjam‘

Badenii-Wirtembergii. Zaleceniem dotyczacym formalnym! strzegany jako

harmonogramu byto natychmiastowe musi byC P;)W przySZ)fOSé"'

rozpoczecie udziatu spoteczenstwa (od mwes;(iz]sidmm Freiburg, 2000,
un

poczatku 2006 r.) i przeprowadzenie dwdch (Regier
etapow udziatu spoteczenstwa: pierwszy, tak

zwany "wczesny udziat spoteczenstwa’,

trwajgcy dwanascie miesiecy w waznych

kwestiach zwigzanych z gospodarkg wodng, przygotowanie wstepnych projektéw planow
zarzgdzania (BWP) i programéw dziatarn (MP) na poziomach zlewni, w celu p6zZniejszego
potgczenia wynikéw w obszary robocze (BG) i skoordynowania ich na poziomie
miedzynarodowym. Dopiero wtedy, w drugiej fazie uczestnictwa (najlepiej od potowy 2008
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r. do konica 2008 r.), wymagane prawnie "formalne" konsultacje, powinny zostaé
zaakceptowane uwagi do planéw gospodarowania wodami w dorzeczach w celu ich
integracji od korica 2008 r., ponownej miedzynarodowej koordynacji i ostatecznego
formalnego przyjecia planéw gospodarowania wodami w dorzeczach i programow dziatan
na poziomie catego obszaru dorzecza pod koniec 2009 r.

W BG Hochrhein proces ten nie przebiegat w petni zgodnie z jej wtasnymi zaleceniami,
przez co nie mozna byto przetestowac oczekiwanych korzysci ptyngcych z wydtuzenia
czasu przetwarzania uwag i wtgczenia ich do FGE-BWP i -MP: Wczesny udziat
spoteczenstwa zostat zakoriczony dopiero jesienig 2008 r., tak wiec formalna
szesciomiesieczna faza konsultacji dla BG Hochrhein rozpoczeta sie dopiero pod koniec
2008 r., a nie w potowie. Proces ten byt jednak zgodny z
wymogami prawnymi, a uwagi mogty zosta¢
uwzglednione w planach pomimo napietego
harmonogramu az do ostatecznego przedtozenia
(koniec 2009 r.) ze wzgledu na wczesne zaangazowanie
spoteczenstwa (Regierungsprasidium Freiburg, 2006, s.
2.1.3; Rys. 2, 3; Regierungsprasidium Freiburg, 2009, s.
12-16) .

Udziat w 2. BWP (2016-2021): 2012-2015

Zalecana procedura angazowania ogotu spoteczenstwa,
poza komitetem doradczym i zdecentralizowanymi
kregami informacyjnymi, a przed formalnymi
konsultacjami, nie mogta by¢ dituzej przestrzegana przy
przygotowywaniu drugiego planu gospodarowania

wodami w dorzeczu Renu. Zaktualizowany plan ﬁ;gg'k";m'“gk:;f‘;s Geller; tdzla spoteczenstia na
zarzadzania i powigzane programy dziatan dla

Wysokiego Renu do wdrozenia w drugim cyklu zarzgdzania zostaty przygotowane zgodnie

z prawnie obowigzkowymi etapami uczestnictwa (informowanie i konsultacje) oraz w
okreslonych terminach (formalne uczestnictwo od korica 2014 r.). Niemniej jednak, wedtug

samej organizacji, udziat spoteczenstwa byt "intensywny". Informacja o rozpoczeciu

formalnych konsultacji spotecznych zostata opublikowana w Internecie i Dzienniku

Urzedowym, a wydarzenie inauguracyjne na szczeblu panstwowym wkrétce po publikaciji
teoretycznie dato ogotowi spoteczenstwa dostep do uczestnictwa, ale tylko na poziomie
informacji i konsultacji. Okoto 200 os6b z réznych grup interesu mogto dowiedziec¢ sie o

planach podczas wydarzenia z prezentacjami i wystawg oraz miato okazje je

przedyskutowac. Z publicznie dostepnych dokumentéw nie wynika jasno, jak

niskoprogowe byty te oferty i czy zainteresowani obywatele byli obecni oprocz

stowarzyszen i grup lokalnych (Ministerstwo Srodowiska, Klimatu i Energii Badenii-

Wirtembergii, 2020; Ministerstwo Srodowiska, Klimatu i Energii Badenii-Wirtembergii, 2020;
Regierungsprasidium Freiburg - Referat 51, 2015, s. 42) .




Udziat w 3. BWP (2022-2027): 2019-2021

Pandemia Covid-19 réwniez stanowita punkt zwrotny w tym procesie: Wczesny udziat
spoteczenstwa w przygotowaniach do trzeciego okresu zarzgdzania wiosng 2020 r. nie
mogt odbywac sie w ramach wydarzen bezposrednich. Zamiast tego plany zostaty
zaprezentowane podczas wydarzen online i udostepnione online. W tym celu utworzono
specjalny portal projektu, na ktérym w ciggu jednego miesigca mozna byto przesytac
komentarze, pomysty i krytyke dotyczaca plandw i dziatan . Szczegblng cechg byto to, ze
zgtoszenia byty sktadane za posrednictwem funkcji interaktywnej mapy, tj. alokacja
przestrzenna srodkéw zostata podana bezposrednio (Regierungsprasidien Baden-
Wiirttemberg, 2020; Regierungsprasidien Baden-Wirttemberg, 2025) .

Mimo ze mozliwosci uczestnictwa online szybko stworzyly przestrzen do uczestnictwa,
brak mozliwosci osobistej wymiany w celu omoéwienia i, w razie potrzeby, uzyskania
dwustronnych wyjasnien miat negatywny wptyw na mozliwosci uczestnictwa. Niemniej
jednak nalezy przyznac, ze w Badenii-Wirtembergii, w trudnych okolicznosciach -
zwtaszcza w niepewnej pierwszej fazie Covid-19 w 2020 r. - istniata bardziej "aktywna"
oferta uczestnictwa niz formalne, pisemne konsultacje. Ponadto, w tych szczegolnych
okolicznosciach, panstwo pozostato wierne swojej podstawowej decyzji o zaoferowaniu
mozliwosci uczestnictwa przed oficjalnymi konsultacjami spotecznymi od konca 2020 .
(Ministerstwo Srodowiska, Klimatu i Energii Badenii-Wirtembergii, 2021; Ministerstwo
Srodowiska, Klimatu i Energii Badenii-Wirtembergii, 2020) . Wedtug ekspertéw te formaty
uczestnictwa online byly najlepsze w ogdélnokrajowym poréwnaniu. Powodem tego jest
fakt, ze uczestnictwo online w Badenii-Wirtembergii zostato zorganizowane na bardzo
matg skale (na poziomie podobszaru), a zatem dostep byt znacznie lepszy niz w
przypadku formatow uczestnictwa online w innych krajach zwigzkowych. Oferowaty one
jedynie mozliwosé komentowania wszystkich srodkéw potgczonych dla catego kraju
zwigzkowego (Ministerstwo Srodowiska, Klimatu i Energii, Badenia-Wirtembergia, 2020;
rady regionalne Badenii-Wirtembergii, 2025) : Informacje dotyczgce tak duzego obszaru i
tak duzej réznorodnosci przestrzennej sg bardzo nadrzedne i abstrakcyjne. Ponadto wiele
formatow online byto bardzo powierzchownych i mato partycypacyjnych. Udziat lokalnych
mieszkancow lub lokalnie dotknietych interesariuszy i zainteresowanych stron byt prawie
niemozliwy; tylko profesjonalni specjalisci ds. ochrony wod, lobbysci i inni eksperci byli w
stanie zaangazowac sie na tym poziomie. W przeciwienstwie do tego, zaproszenie i
prezentacja na mniejszg skale w Badenii-Wirtembergii sprawity, ze omawiany zbiornik
wodny stat sie bardziej dostepny, nawet dla laikéw, a przedstawione plany byty bardziej
konkretne i zrozumiate.



ZNACZENIE STRATEGII KOMUNIKACYJNYCH: PRZYKEADOWE PODEJSCIE
NA WYSOKIM RENU

Udziat obywateli i interesariuszy w ramach Ramowej Dyrektywy Wodnej byt i jest wiodgcy
we wdrazaniu obszaru Wysokiego Renu w poréwnaniu z innymi obszarami dorzecza w
Badenii-Wirtembergii i w catym kraju.

Jednak z ré6znych powodow wspomnianych w poprzednich rozdziatach poziom
mozliwosci partycypacji w regionie Wysokiego Renu, podobnie jak w innych krajach
zwigzkowych, z czasem spadt. "Apetyt" na partycypacje wyraznie spadt od pierwszego do
trzeciego okresu zarzgdzania, zarowno po stronie wtadz, jak i obywateli i organizaciji
pozarzadowych. "Aby odnies¢ sukces, polityka ochrony wéd musi inspirowac ludzi, aby ich
zmobilizowaé". (Netzwerk WasserInBiirgerhand!, 2021; AK Wasser im BBU, regioWASSER
e.V,, 2022) Jakosc¢ ta, ktéra poczatkowo ujawnita sie dzieki klauzuli uczestnictwa prawnie
zapisanej w RDW, z czasem przeksztatcita sie w nudny "akt administracyjny”. Jednak
zdolnos¢ wiadz do generowania entuzjazmu dla lokalnej i regionalnej polityki wodnej ma
zasadnicze znaczenie dla aktywnego uczestnictwa i wynikajgcej z niego wartosci dodane;j.
Ostatecznie mozemy stwierdzic, ze aktywny udziat spoteczenstwa zalezy przede
wszystkim od nastepujacych czynnikéw:

Spdjne i przejrzyste struktury organizacyjne

W Badenii-Wirtembergii od samego poczatku
wprowadzono wspomniane powyzej trzy poziomy

organizacji komunikacji, wymiany i uczestnictwa: uBadema—\I\Hrtem\kz:;%\"Z
Rade Doradczg na poziomie landu, preferuie komp\e stosC W
"zdecentralizowane kregi informacyjne" na poziomie m‘cormaciei p.rze}r.zzj‘ah“-

BG oraz spotkania regionalnych grup roboczych na p\a\nO\Namu d?‘ ochrony
poziomie TBG. Umozliwito to refleksje nad réoznymi (Ministerstwo érodowxfka. -
obszarami tematycznymi planéw RDW i ich iimatu i Energetyk Baden
dostosowanie na kilku poziomach abstrakc;ji (od wirtembergii, 2020)

sekcji programu do poszczegdélnych dziatan),

poziomach roboczych pod wzgledem przestrzeni (od

sieciowego do selektywnego) oraz w réznych grupach ludzi i interesariuszy (od poziomu
panstwa do spotecznosci lokalnej). W ten sposéb mozliwe byto spetnienie wymogu RDW
dotyczgcego sieciowego i jednolitego podejscia z jednej strony oraz
lokalnego/regionalnego i realistycznego podejscia z drugie;j.

Spéjnos¢ tych regularnie wykorzystywanych struktur na przestrzeni lat nie tylko stworzyta
bezpieczenstwo planowania w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa, ale takze pozwolita
na zbudowanie zaufania miedzy zaangazowanymi stronami. Ponadto szersze
rozpowszechnianie informacji w réznych kregach umozliwito réwniez dotarcie do
potencjalnie wiekszej czesci spoteczenstwa. Mozna to rowniez osiggnac¢ poprzez
zamierzong funkcje mnoznikowg stowarzyszen, jako cztonkow tych struktur
organizacyjnych, w miejscowosciach (Regierungsprasidium Freiburg, 2006, s. 7-10;



Regierungsprasidium Freiburg,
2009, s. 11, f.) . Organizacyjne kroki
przygotowawcze podjete przez
odpowiedzialny organ (Rade
Regionalng Freiburga) - analiza
interesariuszy, przygotowanie
harmonogramu partycypacji
publicznej, zebranie instrumentow i
formatéw partycypaciji (np. jak
komunikowa¢ $rodki), ocena
zaangazowanego wysitku - byty
niezbednym warunkiem wstepnym
(Regierungsprasidium Freiburg,
2006, s. 5) .

Styl komunikacji i nastawienie

Zaangazowanie to znalazto
odzwierciedlenie na Wysokim Renie
w dobrych rundach dialogu na
temat jednolitych czesci wod i ich
planéw dziatania. Byto to mozliwe,
poniewaz osoby odpowiedzialne za
wdrazanie z administracji same
moderowaty wydarzenia i nie
przekazywaty tej odpowiedzialnosci,
a zatem byly w stanie przedstawic i
wyjasnic¢ planowanie, byty dostepne
i bezposrednio zaangazowane w

KOMUNIKACJA I NASTAWIENIE:
Narzedzia aktywnego udziatu
spoleczenstwa

Reklama (strona internetowa, lokalne
gazety, media spotecznosciowe)
Budowanie "zaufania" poprzez osobisty
kontakt

Prezentacje: Konferencje, wieczory
informacyjne, broszury, plakaty
informacyjne, strony internetowe
Konsultacje oznaczajg stuchanie i
odpowiednie reagowanie: spotkania
obywatelskie, wywiady, warsztaty

Petna szacunku dyskusja o problemach w
konstruktywnym dialogu z bezstronng
moderacja

Otwarte podejscie do wktadu
spoteczenstwa obywatelskiego w
tworzenie rozwigzan

Konferencja robocza lub warsztaty
kreatywne promujace poczucie
odpowiedzialnosci/wspotodpowiedzialno
Sci i wlasnej skutecznosci

Krytyczna ponowna ocena srodkow
uczestnictwa i ulepszen
odpowiedzialnosé: Raporty

Kontynuacja punktow dyskusji w celu
zapewnienia dlugoterminowego wplywu i
retencji.

EU-CIS, s.12-14, 25, 26, 49, 56, 59 i nast., 75 nast.,
92 i nast. Zalgcznik |

dyskusje. Podkreslili oni znaczenie kompetentnej moderacji, ktéra byta réwniez w stanie
skupi¢ dyskusje uczestnikdw na wspétpracy, a nie konfrontaciji - ktéra jest mozliwa tylko
dzieki roznym lub nawet sprzecznym wymaganiom uzytkowania i interesom obecnych, np.
przemyst kontra ekolodzy. Rodzaj komunikaciji jest zatem kluczowy w procesie, ktéry ma
na celu osiggniecie jak najwyzszego poziomu akceptacji ze strony wszystkich
interesariuszy. Pozycja, jakg administracja zajmuje w dyskusji moze mie¢ réwniez duzy
wptyw na jej wynik: Niezaleznie od tego, czy jest to dyskusja hierarchiczna, czy dyskusja na
poziomie oczu. Osobom odpowiedzialnym w regionie Wysokiego Renu udato sie
przekazac¢ obecnym wrazenie, ze "jedziemy na tym samym wézku": innymi stowy, ze srodki
wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej muszg by¢ teraz podejmowane i wdrazane
wspolnie (Geiler, 2023) . Poczucie spdjnosci i przekazywanie pozycji panstwa jako
"adwokata swoich obywateli", lub jak méwig w jezyku angielskim "urzednikéw
publicznych’, a nie przeciwstawiania si¢ lub dominacji, umozliwia lepszg wspotprace
miedzy wszystkimi stronami.



Rada Regionalna Fryburga odegrata pionierska role w sposobie wdrazania procesu
partycypacji. Jednym z gtéwnych powodow byto to, ze kilka bardzo zaangazowanych oséb
we wiadzach nie bato sie obra¢ nowej sciezki w polityce wodnej: takiej, w ktérej wiecej do
powiedzenia majg obywatele i osoby dotkniete (Geiler, 2023) . Podobnie jak w innych
obszarach polityki, otwartos¢ na uczestnictwo obywateli i innowacyjnos¢ procesow zalezy
zatem od jednostek, oprocz ogdlnej struktury personeluy, tj. zdolnosci i wykorzystania
potencjatu wtadz.

Ocena i informacje zwrotne

To, w jaki sposob dziatania partycypacyjne byty ostatecznie postrzegane, jest oczywiscie
subiektywne i zalezy od oczekiwan wobec procesu i wynikow partycypacji. Oprocz jakosci
wdrozenia partycypacji publicznej, jakosciowe kryteria sukcesu obejmujg réwniez
podstawowe podejscie do i jakos¢ pierwotnej tresci i planowania organizacyjnego: np.
szczegotowosc, doktadnosé, przejrzystosé, jasny zakres odpowiedzialnosci,
kwantyfikowalnos¢ dziatan oraz ocene kosztéw i korzysci. Jedng z form monitorowania
sukcesu mogg by¢ badania ankietowe 0s6b zaangazowanych: kwestionariusze zwrotne
zostaty zebrane i przeanalizowane dla projektu pilotazowego na Wysokim Renie w ramach
badan towarzyszacych (Regierungsprasidium Freiburg, 2006; Uhlendahl, 2023) . Liczba
pisemnych zastrzezen otrzymanych w ramach formalnych konsultacji spotecznych moze
by¢ réwniez dobrym wskaznikiem wczesniejszego udziatu zainteresowanych stron: na
przyktad, czy otwarte pytania zostaty juz wyjasnione na spotkaniu obywatelskim lub czy
uwagi zainteresowanych stron zostaty zapisane, a nastepnie uwzglednione w projektach.
Poréwnanie liczby pisemnych sprzeciwdéw miedzy krajami zwigzkowymi ujawnia duze
rozbieznosci: tam, gdzie istniata juz Scista wymiana miedzy zainteresowanymi stronami a
administracjg podczas opracowywania srodkow i komunikacji ze spoteczeristwem,
zgtoszono tylko kilka sprzeciwéw (Geiler, 2023) (Uhlendahl, 2023) . Uczestnictwo i
intensywna komunikacja z interesariuszami sg kluczem do akceptacji i ostatecznie
mniejszego wysitku dla administracji w nastepstwie.

Pomimo wszystkich pochwat, w Badenii-Wirtembergii wystgpity rowniez deficyty w
partycypacji spotecznej, ktére nie zostaty szerzej omoéwione w niniejszym studium
przypadku. Jednym z probleméw, ktéry zostat juz wskazany na poczatku rozdziatu, jest
dostepnos¢ i motywacja ogétu spoteczenstwa do uczestnictwa w procesach polityki
wodnej. Zaobserwowano to réwniez w przypadku Wysokiego Renu, gdzie pomimo
niskoprogowego zaproszenia do udziatu w gazetach, w rezultacie pojawito sie tylko kilku
obywateli i mieszkancéw. Nie wiadomo, czy istnieje strategiczny plan dalszej poprawy i
zwiekszenia uczestnictwa. Ostatecznie dosS¢ oczywistg kwestig jest to, czy i kiedy mozna
wdrozy¢ srodki RDW. Zgodnie ze sprawozdaniem okresowym RDW 2024 "podstawowe
srodki (...) zostaty w petni wdrozone" w dorzeczu Renu (Federalny Instytut Hydrologii,
2025) . Jednak znaczny spadek mozliwosci uczestnictwa i masowe niepowodzenia we
wdrazaniu i osigganiu celéw (dobrego stanu wéd) RDW pozostawiajg otwarte krytyczne
pytanie, w jaki sposob i przy jakim poziomie uczestnictwa RDW bedzie kontynuowana od
2027 r. (Projektbiiro Gewasserbiindnis Baden-Wiirttemberg, 2025; WasserInBiirgerhand!,



2020; BUND AK Wasser Unterarbeitsgruppe WRRL-Anhérung, 2020; Ministerium fir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, 2024) .

EFEKT PROMIENIOWANIA | MOZLIWOSC PRZENIESIENIA NA INNE
DORZECZA: GORNY REN JAKO PRZYKELAD

Dobra partycypacja spoteczna w Wysokim Renie wywotata efekt domina: inne rady
regionalne w Badenii-Wirtembergii wyciggnety z niej wnioski i skopiowaty jg - zgodnie z
intencjg przy projektowaniu badania pilotazowego "Wczesna partycypacja spoteczna w
obszarze przetwarzania Wysokiego Renu". Istniata pozytywna presja wsréd wiadz
krajowych, aby dostosowaé udane podejscie do wtasnych warunkéw, poréwnujac je ze
soba. Jednak wymiana, wspétpraca i naktadanie sie personelu miedzy TBG tego samego i
réznymi radami regionalnymi, a takze z instytucjami wyzszego szczebla zajmujgcymi sie
konkretnymi kwestiami zwigzanymi z gospodarkg wodng lub wspétpracg miedzynarodowa
(ICPR), z pewnoscig zmotywowaly je do nasladowania dobrego przyktadu. W rezultacie
wiele aspektéw, ktére po raz pierwszy opracowano dla Wysokiego Renu, zastosowano do
Goérnego Renu. Podobnie jak w przypadku Wysokiego Renu (ze Szwajcarig), koordynacja
wdrazania RDW na Gérnym Renie jest réwniez konieczna na poziomie ponadnarodowym
(ze Szwaijcarig i Francjq) (i przewidziana w RDW) (Parlament Europejski; Rada Unii
Europejskiej, 2000, s. §3; Regierungsprasidium Karlsruhe, 2005) . Jesli weZzmie sie pod
uwage ten aspekt, jest catkiem prawdopodobne, ze dobre przyktady, takie jak ten
dotyczacy udziatu spoteczenstwa w RDW, nie tylko ustanowig precedens w ramach i
miedzy szczeblami administracyjnymi tego samego lub réznych krajow zwigzkowych, ale
takze narodow.

Ten efekt promieniowania jest gtbwng motywacja dla tego studium przypadku, ktére
zostato stworzone w celu budowania zasobdéw, w tym dobrych i inspirujgcych przyktaddw,
w dorzeczu Odry. Nie tylko kwestia wody granicznej, ale takze miedzynarodowa
koordynacja ochrony miedzynarodowych rzek jest paralelg, ktérg mozna zaobserwowaé
miedzy Renem a Odra. Z tego powodu istnieje apel nie tylko miedzy krajami, ktore dzielg
rzeke, ale takze miedzy interesariuszami réznych rzek, aby wymienia¢ informacje i uczyc
sie od siebie nawzajem. Powinno to dotyczy¢ zarowno spoteczenstwa obywatelskiego, jak
w przypadku projektu EURENI (dla ktérego powstato niniejsze studium przypadku), jak i
instytucji panstwowych (np. Miedzynarodowej Komisji Ochrony Renu lub Odry® ) - nawet
jesli istnieje wiele réznic, np. natury administracyjnej i ekologicznej. Kluczowe elementy
zidentyfikowane w tym studium przypadku (patrz ramki dotyczgce dobrych praktyk i
narzedzi aktywnego udziatu spoteczenstwa) sg mozliwe do przeniesienia. Jest to réwniez
jeden z powododw, dla ktérych w ramach projektu EURENI "Utworzenie polsko-niemiecko-
czeskiej sieci na rzecz przyjaznego srodowisku i przyrodzie rozwoju regionalnego w
dorzeczu Odry" zaplanowano podréze studyjne do bardzo réznych rzek w trzech krajach

6 Skroty i petne nazwy: ICPR: Miedzynarodowa Komisja Ochrony Renu; ICPO: Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem;



(Republika Czeska, Polska i Niemcy) i w niektérych przypadkach zostaty one juz
przeprowadzone z przedstawicielami organizacji rzgdowych i pozarzgdowych .

Zdjecie: Theresa Wagner, projekt EURENI "Czas na Odre", podréz studyjna do Becvy, 2024 r.

ROLA | ZNACZENIE SIECI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Poprzedni punkt podkresla réwniez znaczenie sieci spoteczenstwa obywatelskiego.
Poszerzenie horyzontow jest czesto mozliwe tylko poprzez zaangazowanie innych
perspektyw: dotyczy to wymiany transnarodowej, ale takze na poziomie regionalnym
miedzy interesariuszami o réznych punktach widzenia i celach dotyczgcych rzeki. W tym
przypadku cennym zZrodtem moga by¢ podmioty spoteczenstwa obywatelskiego
zaangazowane we wdrazanie RDW. Moga oni by¢ niezorganizowani (np. lokalni
mieszkancy) lub zorganizowani. Te ostatnie mogg wnie$¢ cenny wktad pod wzgledem
tresci i komunikacji w formie stowarzyszen (np. turystyka, wedkarstwo, ochrona przyrody)
lub luZznych sojuszy, sieci lub inicjatyw obywatelskich. Takie lokalne, regionalne, krajowe i
miedzynarodowe sieci wodne w dorzeczach, np. sktadajgce sie z 0s6b zajmujgcych sie
ochrong wdd i zaangazowanych oséb, powinny by¢ promowane zgodnie z wytycznymi CIS
(patrz ramka dotyczgca dobrych praktyk w zakresie udziatu spoteczenstwa).

Sieci wodne moga stuzy¢é wymianie informacji na poziomie spoteczenstwa
obywatelskiego, czasami szybciej i na nizszym poziomie niz wtadze, a nawet
miedzynarodowemu dialogowi miedzy wtadzami a ludnoscig cywilng. Ponadto, majg
wptyw na ksztattowanie opinii w spoteczenstwie obywatelskim, promujg wzajemne
zrozumienie, a tym samym (obywatelskg) spdjnos¢ spoteczng, a takze zapewniajg
edukacje i podnoszenie swiadomosci w zakresie gospodarki wodnej, polityki
srodowiskowej i kwestii ochrony przyrody: wsréd ogétu spoteczenstwa, osob
zainteresowanych wodg i mtodych ludzi.

Jednym z przyktadow takiej sieci wodnej jest "RhineNet", ktdra zostata utworzona w 2000
r. w celu "zainicjowania i promowania kompleksowego udziatu spoteczenstwa we
wdrazaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) w zlewni Renu poprzez wspétprace
transgraniczng miedzy wieloma instytucjami i organizacjami" (Geiler, 2023; Ecologic
Institut gemeinniitzige GmbH, 2001-2006) . Zainteresowane strony z Holandii,



Luksemburga, Belgii, Francji i Niemiec byly reprezentowane w tej sieci wodnej. Dzieki tej
sieci organizacji pozarzgdowych mozliwe byto na przyktad przetestowanie sposobéw
zainteresowania mtodych ludzi RDW. Jak sama nazwa wskazuje, celem tej sieci, podobnie
jak innych sieci wodnych, jest tworzenie sieci wsrdd ludnosci cywilnej i miedzy roznymi
podmiotami polityki wodnej: na przyktad Sie¢ Renu byta w stanie wymieniac¢ stosowane
praktyki w zakresie udziatu spoteczenstwa w dorzeczu w ramach wydarzen
informacyjnych (Ecologic Institut gemeinniitzige GmbH, 2001-2006; Kranz, 2006) . Nalezy
tu wspomniec o innych sieciach wodnych, ktére podejmujg podobne zadania i ogdlnie
pracujg nad udziatem w RDW, takich jak NRW Water Network, Berlin Water Network lub
Baden-Wirttemberg Water Alliance, nowo zatozone w 2024 r., a takze o miedzynarodowym
sojuszu ,Czas na Odre" (Wassernetz NRW, 2014; Berliner Landesarbeitsgemeinschaft
Naturschutz e.V., 2025; Lebendige Fliisse e. V., 2025; Deutscher Naturschutzring, 2025;
Grupa robocza 2.9 Udziat publiczny, 2003) . Finansowanie takich sieci przez panstwo
odpowiada zatem bezposrednio i posrednio kwalifikacjom i aktywizacji spoteczenstwa
obywatelskiego do udziatu w kwestiach polityki wodnej i jest inwestycjg w przysztosc
(BUND AK Wasser Unterarbeitsgruppe WRRL-Anhérung, 2020, s. 3) .

obie, ale narzedziem
ow érodowiskowych
ktywy \Wodnej.

OTRZEZWIAJACA PERSPEKTYWA

Prawny obowigzek angazowania spoteczenstwa w kwestie i rozwigzania zwigzane z
gospodarkag wodnag, okreslony w art. 14 RDW, byt nowoscig w momencie jego
wprowadzenia, a postepowanie z tym wymogiem oraz sposob, w jaki wdrazano udziat
obywateli i zainteresowanych stron, musiaty zostac najpierw przetestowane i nauczone.

Do czasu wprowadzenia RDW mozliwe byto jedynie formalne, pisemne uczestnictwo. Na
poczatku we wszystkich krajach zwigzkowych trudno byto przezwyciezy¢ pewna
"autorytarng postawe" i poglad, ze partycypacja utrudnia prace wtadz i ze udziat obywateli
jest wyczerpujgcy. Ponadto we wtadzach nie byto przeszkolonych pracownikéw, ktérzy
mieliby wiedze i doswiadczenie w zakresie procesOw partycypacyjnych. Potrzebni byli
ludzie z umiejetnosciami komunikacyjnymi, "typami opiekuniczymi” i strukturami. Ta
lekcewazgca postawa i brak wiedzy specjalistycznej oznaczaty, ze nikt nie odwazyt sie



zaja¢ (prawdziwymi) konfliktami i zamiast tego zajmowano sie tylko projektami o
niewielkich lub zadnych kontrowersjach, tj. zbierano "nisko wiszgce owoce". Nikt nie chciat
podejmowac dziatan przeciwko silnemu lobby lub podejmowac niepopularnych decyzji,
poniewaz chciano unikngé spraw sagdowych i preferowano dobrowolne dziatania, gdy tylko
byto to mozliwe. Pomimo wysitkéw poszczegdlnych odpowiedzialnych stron, jak opisano
w niniejszym studium przypadku, doprowadzito to do ogdlnej sytuac;ji, w ktorej trudne, ale
nieuniknione srodki wymagane do osiggniecia dobrego stanu ciekow wodnych nie zostaty
podjete i nadal pozostajg nieuregulowane.

Jednak problemy, a tym samym wymagania dotyczgce znalezienia rozwigzania, staty sie
jeszcze bardziej skomplikowane w wyniku kryzysu klimatycznego i dlatego wzrosty.
Opdznienie moze zatem wigzac sie z dodatkowymi kosztami - zaréwno finansowymi, jak i
ekologicznymi.

DALSZE INFORMACJE:
¢ BUND: Wasserrahmenrichtlinie

e BUND Baden-Wiirttemberg:
Wasserrahmenrichtlinie
UBA: Wasserrahmenrichtlinie
WasserBLIcK
LAWA: Wasserrahmenrichtlinie
WRRL Baden-Wiirttemberg
FGG-Rhein
Wasser-DE



http://www.bund.net/fluesse-gewaesser/wasserrahmenrichtlinie
http://www.bund-bawue.de/natur-landwirtschaft/fluesse-und-gewaesser/wasserrahmenrichtlinie
http://www.bund-bawue.de/natur-landwirtschaft/fluesse-und-gewaesser/wasserrahmenrichtlinie
http://www.umweltbundesamt.de/wasserrahmenrichtlinie#undefined
http://www.wasserblick.net/
http://www.lawa.de/Publikationen-363-Wasserrahmenrichtlinie.html
http://www.wrrl.baden-wuerttemberg.de/
http://www.fgg-rhein.de/
http://www.wasser-de.de/

PODZIEKOWANIA | REFERENCJE

Autor chciatby szczegdlnie podziekowac dr Nikolausowi Geilerowi i dr Thomasowi
Uhlendahlowi z regioWASSER e.V. za wywiad i dostarczone informacje na temat proceséw
partycypacji spotecznej w zlewni Renu. Oprocz ich regionalnego zaangazowania w
dziedzinie ochrony wéd, sg oni rowniez zaangazowani w Wodng Grupe Roboczg
Federalnego Stowarzyszenia Inicjatyw Obywatelskich na rzecz Ochrony Srodowiska (BBU),
ktora jest zaangazowana w tworzenie sieci, transfer wiedzy i udziat obywateli w polityce
wodnej. Wiecej informacji mozna znalez¢ tutaj w Internecie i na Instagramie. Dziekujemy
rowniez Christianowi Schweerowi za dostarczenie analiz dotyczgcych wdrazania RDW i
udziatu spoteczenstwa zgodnie z art. 14. Pracuje dla BUND Berlin e.V. oraz w Berlinskiej
Grupie Roboczej ds. Ochrony Przyrody e.V. w Wassernetz~Berlin. Wiecej informacji na
temat Wassernetz~Berlin mozna znalez¢ tutaj.

Zdjecia do niniejszej publikacji zostaty udostepnione dzieki uprzejmosci dr Nikolausa
Geilera.

Autor: Theresa Wagner, pracownik naukowy w Departamencie Polityki Wodnej Bund fiir
Umwelt und Naturschutz e.V. Niemcy

Ttumaczenie: DeepL
Redakcja ttumaczenia: Dorota Chmielowiec-Tyszko, Fundacja EkoRozwoju


http://www.regiowasser.de/
http://www.instagram.com/regiowasser
https://www.bund-berlin.de/stadtnatur/stadtwasser/wassernetz-berlin/

Niniejsza publikacja powstata w ramach finansowanego przez BMUV projektu EURENI
"Utworzenie niemiecko-polsko-czeskiej sieci na rzecz przyjaznego dla srodowiska i
przyrody rozwoju regionalnego w dorzeczu Odry" (DE: Aufbau eines deutsch-polnisch-
tschechischen Netzwerks fiir eine umwelt- und naturfreundliche Regionalentwicklung im
Einzugsgebiet der Oder). Opinie i poglady wyrazone w niniejszej publikacji niekoniecznie
odzwierciedlajg opinie i poglady organizacji finansujace;j.

Projekt ma na celu wzmocnienie i poprawe komunikacji i wspotpracy miedzy
organizacjami pozarzadowymi, spoteczenstwem obywatelskim i innymi grupami interesu
w sprawie Odry z Polski, Niemiec i Czech na poziomie krajowym i miedzynarodowym.
Wymiana ma na celu stworzenie wspolnego zrozumienia wzajemnych perspektyw dla
tréjstronnego dorzecza. Informacje i materiaty, takie jak to i inne studia przypadkéw z
Polski i Czech, bedg réwniez rozpowszechniane w celu podniesienia Swiadomosci na
temat obecnych wyzwan zwigzanych z gospodarkg wodng i mozliwych rozwigzan na
Odrze.

Studia przypadkdw, przettumaczone na trzy jezyki narodowe Odry, a takze dalsze
informacje na temat Odry i projektu oraz miedzynarodowego sojuszu na rzecz Odry "Czas
na Odre", ktory zostat ozywiony w ramach projektu, sg publikowane na stronach
internetowych SaveOder i www.odra.pl.

Geférdert durch:

Bundesministerium
% fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit CZE\S na Oer
und Verbraucherschutz ~

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Koalicja "Czas na Odre" to miedzynarodowe partnerstwo trzech rzecznych sojuszy
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. JesteSmy zaangazowani w trwatg ochrone
Odry i jej dorzecza dla obywateli Republiki Czeskiej, Niemiec, Polski i Europy.

Wiecej informacji na temat wspotpracy miedzynarodowej w ramach sojuszu "Czas na
Odre" mozna znalez¢ na stronie internetowej
https://saveoder.org/



http://www.saveoder.org/
http://www.odra.pl/
https://saveoder.org/
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